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1 概述 

1.1 公众参与的目的 

公众参与是项目建设单位与社会公众之间的一种双向交流，其目的在于加强项目建

设单位同当地公众的联系与沟通，使公众了解项目并有效介入工程的建设和环境影响评

价过程，获取项目周边居民、单位、相关的领导以及专家对该项目建成前后在区域环境

质量方面、项目环保方面的意见、建议和要求。 

中石化长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项目环境影响评价公众

参与严格按照《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）和《关于发布<环境影响评

价公众参与办法>配套文件的公告》（部令第 48 号）的相关要求开展工作。 

1.2 建设项目概况 

中石化长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项目位于内蒙古鄂尔多

斯准格尔经济开发区大路产业园，大路产业园位于内蒙古自治区鄂尔多斯市所属的准格

尔旗北部，距自治区首府呼和浩特约 80km，南距准格尔旗中心城市、旗委及政府所在地

薛家湾约 40km。项目占地面积约 331.49 公顷，其中厂区总占地面积约 330.94 公顷，员

工公寓 0.55公顷。 

本项目拟新建 226 万吨/年煤制甲醇装置（包括煤气化、净化、甲醇合成、硫回收

等工艺装置）、226万吨/年 MTO装置（含 OCC）、聚烯烃装置（25万吨/年聚丙烯装置（环

管）、20 万吨/年聚丙烯装置（气相）、35 万吨/年聚乙烯装置、10 万吨/年 EVA/LDPE 装

置）。另外包括为工艺装置配套的空分装置和 IGCC 热电站，以及其它配套的公用工程及

辅助生产设施等。本项目以煤为原料生产中间产品甲醇，然后再以甲醇为原料生产烯烃，

最终加工成聚丙烯、聚乙烯、EVA。项目设计定员 1180 人，年生产时间 8000 小时。工

程总投资 2206666万元（不含增值税），环保投资约 160387万元，占工程总投资的 7.27%。 

本项目位于鄂尔多斯国家现代煤化工产业示范区，国家发展改革委办公厅于 2013

年 11月 11日以发改办能源〔2013〕2774号文《关于同意中国电力投资集团公司煤制烯

烃升级示范项目开展前期工作的复函》同意本项目开展前期工作；项目已于 2015 年列

入国家发改委《石化产业规划布局方案》（发改产业〔2015〕1047号）。项目建设符合《现

代煤化工建设项目环境影响评价文件审批原则》的要求，符合《关于加强高耗能、高排

放建设项目生态环境源头防控的指导意见》《2030 年前碳达峰行动方案》《“十四五”全
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国清洁生产推行方案》《高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准水平(2021 年版)》《高

耗能行业重点领域节能降碳改造升级实施指南（2022 年版）》中相关政策和能效指标要

求。 

本项目采用清洁生产工艺、先进的污染防治措施，废气满足达标排放要求，全厂废

水不外排，工业固体废物的处理处置符合“减量化、资源化、无害化”原则，污染物排

放得到有效控制；经定量预测分析，本项目排放污染物对大气环境、声环境、水环境、

土壤环境等的影响较小，环境风险可防控，同时通过实施区域削减措施有利于区域环境

质量的改善。在项目公众参与实施过程中，评价区域内公民、法人和其他组织未反馈与

建设项目环境影响有关的意见和建议。 

因此，本项目在建设和运营过程中严格执行“三同时”制度，落实本环境影响报告

书中提出的各项环境保护措施和建议的前提下，从环境保护角度论证本项目建设是可行

的。 

1.3 实施主体以及参与单位 

本项目公众参与实施主体为项目建设单位——中石化长城能源化工（内蒙古）有限

公司，长城能化负责组织中石化长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项

目环境影响报告书的公众参与活动，对公众参与的真实性、完整性和结果负责。 

1.4 公众参与范围、对象 

公众参与依法听取建设项目环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织的意见，

鼓励听取环境影响评价范围之外的公民、法人和其他组织的意见。 

1.5 公众参与工作概述 

本项目公众参与工作进行了三个阶段。第一个阶段是 2024年 8月 15 日，建设单位

中石化长城能源化工（内蒙古）有限公司 2024 年 8月 12 日确定评价单位，在随后的 7

个工作日内，进行了煤制烯烃升级示范项目环境影响评价公众参与的首次环境影响评价

信息公示；第二个阶段是 2025年 7月 11日，建设单位在评价单位将环境影响报告书征

求意见稿编制完成后，进行了煤制烯烃升级示范项目环境影响评价公众参与的征求意见

稿公示；第三个阶段是 2025年 7月 22日，建设单位在本项目拟上报前，进行了《中石

化长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项目环境影响报告书》全文公示。 
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2 环评编制期间公示情况 

2.1 首次环境影响评价信息公开情况 

2.1.1 公开内容及日期 

建设单位在确定环评报告书编制单位后通过项目所在地公共媒体鄂尔多斯新闻网

（http://www.eedsnews.cn/）进行了首次环境影响评价信息公开情况的公示。公示内容

主要包括建设项目名称、选址和建设内容等基本情况、建设项目性质、建设单位名称和

联系方式、环境影响报告书编制单位的名称、公众意见表的网络链接和提交公众意见表

的方式和途径。公示时间为 2024年 8月 15日，公示日期在委托后的 7个工作日内，符

合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）要求。 

2.1.2 公开方式——网络 

2024 年 8 月 15 日，建设单位在项目所在地公共媒体鄂尔多斯新闻网

（http://www.eedsnews.cn/）上发布了本项目的公示材料。公示的具体内容和网上公示

的抓屏图片见图 2.1-1。 
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（公示页网址：http://www.eedsnews.cn/2024/0815/191613124.html） 

图 2.1-1  第一次信息公开网络截图 

2.1.3 公众意见情况 

在进行首次环境影响评价信息公示期间未收到公众意见反馈。 
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2.2 征求意见稿公示情况 

2.2.1 公开内容及日期 

建设单位在煤制烯烃升级示范项目环境影响评价工作基本完成，评价单位完成全部

环境要素评价和所有章节的编制工作后，对项目环境影响评价征求意见稿全文进行了公

示。公示内容包括了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方

式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和途径、

公众提出意见的起止时间等内容。 

根据《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）第三十一条相关规定，本项目

位于内蒙古鄂尔多斯准格尔经济开发区大路产业园，是鄂尔多斯准格尔经济开发区合规

的产业园区，大路产业园已依法开展了规划环境影响评价公众参与，且本项目性质、规

模等符合经生态环境主管部门组织审查通过的规划环境影响报告书和审查意见，因此本

项目开展环境影响评价公众参与时可以简化，《办法》中第十条第二款和第十一条第一

款规定的 10 个工作日的期限减为 5 个工作日，同时可免予采用第十一条第一款第三项

规定的张贴公告方式。故本项目公示时间为自 2025 年 7月 11日起 5个工作日内，公开

方式为网络公示和报纸公示。 

2.2.2 公示方式 

2.2.2.1 网络 

2025年 7月 11日至 2025 年 7月 17 日，建设单位在项目所在地公共媒体内蒙古观

察网上发布了本项目的公示材料（http://www.nmg.guanchanews.cc/）。公示的具体内容

和网上公示的抓屏图片见图 2.2-1。 
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（公示页网址：http://www.nmg.guanchanews.cc//html/shenghuo/2025/0711/072025_48.html） 

图 2.2-1  征求意见稿公示网络截图 
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2.2.2.2 报纸 

在网站公示期间，建设单位于 2025年 7月 11日至 2025年 7月 17日同步在建设项

目所在地官方报纸——《北方新报》上刊登了本项目的公示材料，《北方新报》是 2001

年内蒙古日报社出版的报刊，《北方新报》传阅率居内蒙古平面媒体之首，平均传阅率

3～6人，是内蒙古零售和私费订阅量最大的报纸，其发行以呼和浩特市、包头市、鄂尔

多斯市经济金三角为主市场，辐射全区 12个盟市、101个旗县市区。该报纸为项目所在

地公众易于获得的报纸。公示的具体情况见图 2.2-2～图 2.2-5。 
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图 2.2-2  征求意见稿全文第一次报纸公示图片 

（2025 年 7 月 14 日封面） 
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图 2.2-3  征求意见稿全文第一次报纸公示图片 

（2025 年 7 月 14 日 A07 版） 
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图 2.2-4  征求意见稿全文第二次报纸公示图片 

（2025 年 7 月 16 日封面） 
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图 2.2-5  征求意见稿全文第二次报纸公示图片 

（2025 年 7 月 16 日 A07 版） 
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2.2.3 查阅情况 

纸质报告书由建设单位主管部门（中石化长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯

烃升级示范项目筹备组）王工保管及分发，公示材料中载明了“如果需要查阅本项目纸

质报告书，请与建设单位联系。”在本项目征求意见稿公示期间，未收到需要查阅纸版报

告书的申请。 

2.2.4 公众提出意见情况 

公示期间，公众未提出与本项目环境影响及环境保护措施有关的建议和意见。 

2.3 其他公众参与情况 

本项目首次环境影响评价信息公开和征求意见稿公示期间，公众未就项目环境影响

方面提出质疑，因此未开展深度公众参与。 

2.4 报批前全本公示 

2.4.1 公示内容及日期 

2025年 7月 22日，建设单位在本项目拟上报前，进行了《中石化长城能源化工（内

蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项目环境影响报告书》全文公示，并进行了《中石化

长城能源化工（内蒙古）有限公司煤制烯烃升级示范项目环境影响评价公众参与说明》

的公示，符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4号）的要求。 

2.4.2 公开方式 

2025 年 7 月 22 日，建设单位在项目所在地公共媒体内蒙古视窗（http:// 

http://www.neimenggu-sc.cn/）上发布了本项目的公示材料。公示的具体内容和网上公

示的抓屏图片见图 2.4-1。 
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（公示页网址：http://www.neimenggu-sc.cn/xinwen/8532449.html） 

图 2.4-1  报批前公开网络截图 

2.4.3 公众意见情况 

本次公示期间，公众未提出与本项目环境影响和环境保护措施有关的建议和意见。 

3 公众意见处理情况 

3.1 公众意见概述和分析 

本项目公众参与过程中收到的与环境影响评价相关的公众意见如下表 3.1-1所示。 
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表 3.1-1  公众参与各环节的实施情况汇总表 

公众参与阶段 公众参与方式 公示时间 收到公众意见数量 

第一次信息公示 网络公示 2024年 8月 15日 0 

征求意见稿公示 
网络公示 2025年 7月 11日～2025年 7月 17日 0 

报纸公示 2025年 7月 11日～2025年 7月 17日 0 

报批前公示 网络公示 2025年 7月 22日 0 

3.2 公众意见采纳情况 

项目公示期间，未收到任何电话、电子邮件、传真、信函等反馈意见，无公众意见

采纳情况。 

4 存档备查情况 

建设单位已将与本项目环境影响报告书编制过程中公众参与有关的原始资料纳入

项目管理中，统一存档备查。 

5 诚信承诺 

本项目诚信承诺见附件 3。 
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6 附件 

6.1 附件 1：环评工作委托书 
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6.2 附件 2：本项目环境影响评价公众意见表 
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6.3 附件 3：诚信承诺 

 


