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附件 11

《温室气体自愿减排项目方法学 厨余垃圾集中厌氧

处理沼气工程（征求意见稿）》编制说明

为构建完善全国温室气体自愿减排项目方法学体系，推动厨余

垃圾集中厌氧处理的沼气回收利用、控制和减少甲烷排放，生态环

境部在前期向全社会公开征集方法学建议并开展遴选评估的基础上，

组织编制了《温室气体自愿减排项目方法学 厨余垃圾集中厌氧处

理沼气工程（征求意见稿）》（以下简称《厨余垃圾集中厌氧处理

方法学》），有关情况说明如下。

一、编制背景和意义

根据《中华人民共和国气候变化第一次双年透明度报告》，2021

年中国废弃物处理温室气体排放量为 2.36亿吨二氧化碳当量。厨余

垃圾是生活垃圾中的主要组成部分，占比约 50%1，在厌氧环境中会

产生甲烷（CH4）等温室气体排放，是废弃物处理领域主要的温室气

体排放源。

方法学编制组查阅了住房和城乡建设部官方网站发布的历年

《城市建设统计年鉴》《城乡建设统计年鉴》，数据显示，随着我

国垃圾焚烧产能跨越式增长、零填埋政策不断推进，目前已形成多

工艺并存的生活垃圾处理格局。填埋及混入生活垃圾焚烧是当前我

国厨余垃圾处理的主要现状。

1 杨娜等.“我国家庭厨余垃圾与餐厨垃圾理化性质对比分析——源头分类的影响” 环境卫生工程 1.4(2023):7-16.
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厨余垃圾集中厌氧处理工程项目是解决厨余垃圾处理过程中甲

烷等温室气体排放的有效手段，但该类项目存在因技术难度高、原

料不足导致的运行负荷低、投资规模大等问题，项目投资财务收益

率普遍偏低，难以维持可持续经济运行，在没有政府激励措施时对

社会资本缺乏吸引力。目前国内投资运行的此类项目，都是由政府

主导的市政基础设施项目，多数项目面临难以持续运营的困难。

本方法学支持厨余垃圾通过以厌氧消化系统为核心的集中处理

工程进行处理，在避免填埋过程中产生甲烷排放、焚烧过程中产生

氧化亚氮排放以及额外添加辅助燃料产生二氧化碳排放的同时，收

集的沼气还可用于发电、直接供给用户或生产生物天然气，进而通

过替代化石能源减少二氧化碳排放。本方法学通过引导建设厨余垃

圾集中厌氧处理沼气工程，推动生活垃圾分类回收与资源化利用，

符合国家政策导向。该方法学的推出，既能提升项目经济吸引力，

引导行业向集中高效的厌氧消化技术发展，增强相关企业的自发动

力，又能持续提高有机废弃物资源化利用率，兼具气候效益、经济

效益、环境效益和安全性。

经估算，当前满足本方法学开发条件的温室气体自愿减排项目

的年减排量开发潜力约为 360万吨二氧化碳当量，到 2030年预计年

减排量开发潜力约为 400万吨二氧化碳当量。

二、编制过程

2023年 4月，生态环境部向全社会公开征集方法学建议，组织

开展方法学建议评估遴选工作，由方法学提交单位牵头组成了方法

学编制组。2023年 4月—2025年 3月，方法学编制组走访调研了 83
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个城市 98座厨余垃圾处理设施，同时通过开展座谈研讨、问卷调查

等方式，在广泛听取地方政府、科研院所、行业协会、有关企业意

见的基础上形成了方法学初稿。2025年 4月—2026年 6月，编制组

就基准线论证、额外性论证、监测参数设置、数据质量保障等开展

多次专项研究，并结合实际项目检验了方法学的可操作性。生态环

境部组织专家对本方法学项目边界确定、基准线确定、额外性论证、

相关术语表述等进行多次讨论，编制组根据专家意见和调研情况，

修改形成《温室气体自愿减排项目方法学 厨余垃圾集中厌氧处理

沼气工程（征求意见稿）》。

三、主要内容

本方法学共 8章和 3个附录。

第 1 章“引言”，说明本方法学的减排机理为通过对厨余垃圾

等有机废弃物集中厌氧消化处理、沼气回收利用减少甲烷、二氧化

碳等温室气体排放。明确本方法学属于废物处理处置领域方法学。

第 2 章“适用条件”，明确本方法学聚焦于通过厌氧技术处理

厨余垃圾的项目，在处理厨余垃圾的同时可协同处理其他有机废弃

物。项目减排量产生于与全国碳市场管理平台联网之后。

第 3章“规范性引用文件”，按照 GB/T 1.1—2020的要求列出

了本方法学引用的国家标准、行业标准和检定规程。

第 4章“术语和定义”，规定了 9个主要术语，包括厌氧消化、

有机废弃物、沼气、生物天然气、厨余垃圾等。术语定义引用有机

废弃物处置领域、沼气工程领域相关的国家标准，部分术语根据方

法学需求做了相应的修改。



— 183 —

第 5 章“项目边界、计入期和温室气体排放源”，以文字描述

和边界图明确了项目边界包括厨余垃圾等原料预处理系统、厌氧消

化系统、沼气利用系统，以及项目替代的有机废弃物处理设施、项

目所在区域电网的所有发电设施和所在区域的所有供热设施，项目

替代的化石天然气燃气设施等。规定了项目寿命期限与项目计入期

的开始时间和结束时间，识别了厨余垃圾集中厌氧处理基准线情景

和项目情景下的温室气体排放源和气体种类。基准线排放不计算项

目协同处理的其他有机废弃物的温室气体排放。分别规定了单个厨

余垃圾集中厌氧处理沼气工程和多个工程合并申报的项目计入期、

寿命期限等内容。

第 6 章“项目减排量核算方法”，规定了厨余垃圾集中厌氧消

化处理项目基准线、免予额外性论证，并给出了项目减排量核算方

法。

第 7 章“监测方法”，列举了厨余垃圾集中厌氧处理沼气工程

项目在设计阶段应确定的参数和数据，以及在项目实施阶段应监测

的参数和数据，并说明数据来源、数据单位、监测位置与频次、质

量保证与控制程序要求、数据管理要求等内容。

第 8 章“项目审定与核查要点及方法”，针对项目适用条件、

项目边界、减排量核算、监测计划以及各参数，说明审定与核查要

点及方法。

附录 A提供了监测数据联网基础信息表，明确监测数据联网与

质量控制的内容及相关要求。

附录 B提供了热焓表（饱和蒸汽或过热蒸汽）对照表，明确了
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蒸汽焓值与对应蒸汽温度和压力关系。表中未列明的温度、压力状

态下的蒸汽焓值，则需按照邻近温度、压力下的蒸汽焓值采用线性

内插法计算。

附录 C提供了项目温室气体核算所需相关参数默认值。其中：

表 C.1给出了沼渣沼液处理系统中的甲烷修正因子默认值，总体参照

《2006年 IPCC国家温室气体清单指南》第 4卷第 10章表 10.17，年

平均气温下的甲烷修正因子数据；表 C.2给出了在不同管理方式下氧

化亚氮直接排放因子默认值，来自《2006年 IPCC国家温室气体清单

指南（2019年修订版）》第 4卷第 10章表 10.21；表 C.3 给出了在

不同管理方式下以 NH3和 NOx形式损失的 N 比例的默认值，来自

《2006年 IPCC国家温室气体清单指南（2019年修订版）》第 4卷

第 10章表 10.22。

四、需要重点说明的问题

（一）关于适用本方法学的具体项目类型

本方法学明确适用于厨余垃圾集中厌氧处理并回收利用沼气的

项目，可协同处理其他有机废弃物，既有利于推动厨余垃圾的减量

化、无害化和资源化利用，又有利于引导资源向低碳领域优化配置，

为构建绿色低碳循环发展的经济体系提供有力支撑。适用于《温室

气体自愿减排项目方法学 农业废弃物集中处理工程》（CCER—15

—002）的项目不适用于本方法学。本方法学针对厌氧处理后收集到

的甲烷的利用方式未做限制，尽量覆盖可能的利用方式。方法学强

调厌氧收集到的甲烷须利用，应急火炬须安装监测设备并计算其排

放量。
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（二）关于基准线情景设置

根据《城乡建设统计年鉴》统计数据，2024年我国生活垃圾的

无害化处理量约为 3.29亿吨。厨余垃圾作为生活垃圾的主要组成部

分，其占比高达生活垃圾的 40%～60%，按照厨余垃圾 50%的占比

进行估算，混合在生活垃圾中的厨余垃圾总量约为 1.64亿吨。目前

我国针对厨余垃圾集中处置的规模总计仅约为 9万吨/天，年处理量

约为 3000万吨，分类处理能力存在巨大的结构性缺口，无法覆盖实

际的处理需求。大部分厨余垃圾混合在生活垃圾中进行填埋或焚烧

处理是当前我国厨余垃圾处理端最主要的客观现状。

综上，本方法学以卫生填埋与焚烧组合情景作为基准线。

为简化计算，对于协同处理的其他有机废弃物（例如市政粪污、

市政污泥等），保守性地不计其基准线温室气体排放。

项目的外供电量由项目所在区域电网其他并网发电厂（包括可

能的新建发电厂）进行替代生产；项目的外供热量由既有的化石天

然气供热设施替代生产；项目输出的沼气和生物天然气量由既有或

拟建的化石天然气供应设施替代生产。项目外供的电能、热量、沼

气和生物天然气应独立计量和独立结算。

（三）关于基准线排放量的确定

结合我国目前仍处于发展中国家的现状，以《城乡建设统计年

鉴》中 2024年度全国生活垃圾卫生填埋处理量占无害化处理量的比

例 9.65%作为填埋调整系数，以全国生活垃圾焚烧处理量占无害化处

理量的比例 81.40%作为焚烧调整系数，是保守且合理的。

核算卫生填埋基准线排放量时，根据项目监测的沼气产生总量
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反算出厨余垃圾干物质量，与汽车衡计量的厨余垃圾处理量和厨余

垃圾中干物质含量占比乘积进行比较，取二者较小值代入方法学计

算公式计算。

核算厨余垃圾焚烧基准线排放量时，根据项目处理的厨余垃圾

的量与厨余垃圾焚烧综合排放因子的乘积确定。

为简化项目取样监测参数的复杂性和避免取样监测的不确定性，

方法学没有采用实验室检测数据，按照行业数据和技术规范数据对

一些参数做了统一设定。

（四）关于额外性论证方式

方法学编制组在实地调研的基础上，选取全国 10个省（自治区、

直辖市）的 16个典型厨余垃圾厌氧处理项目进行了数据采集和分析，

覆盖北京、广东、山东、福建、安徽、河南、贵州、陕西、江苏、

四川等省市。分析结果显示，16个项目的财务内部收益率（IRR）分

布在 5.03%～7.92%区间，均值约 6.53%，全部显著低于行业一般投

资回报率 10%的基准水平，反映出该类项目依靠市场化方式维持可

持续运营存在财务困难。且在实际运营过程中，由于投资变化、负

荷率达不到预测条件、应收账款账期过长等因素导致这些项目陷入

经营困境。基于项目存在的财务障碍和技术障碍，本方法学采用免

予额外性论证的方式。

（五）关于数据质量保障问题

本方法学中共涉及参数 47个，其中在实施阶段需监测和确定的

参数中，需要事后监测的参数 18个，其中 3个监测参数是政府职能

部门发布的公开数据，15个监测参数数据已有相应规范，技术成熟
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可靠且具备监测数据联网条件，应按规定向全国碳市场管理平台上

传和存储，可以有效辅助第三方机构开展审定与核查，提升政府部

门远程在线监管力度，最大程度避免数据造假，有力保障数据质量。


